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SENTENCA

RELATORIO

SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO gjuiza acdio trabalhista em desfavor de EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA EMBRAPA, ambos qualificados, alegando, em
sintese, na condi¢do de substituto processual, que a reclamada deixou de efetuar o correto pagamento da
parcela denominada Premiacdo, que possui nitida natureza remuneratéria, pois incluiu a parcela no
computo do teto remuneratério, abatendo os valores excedentes da remuneracdo dos empregados que
atingia o teto. Postula o pagamento das diferencas de Premiagao para os empregados que tiveram corte em
razdo do teto, bem como honorérios assistenciais. Atribui a causa o valor de R$ 40.000,00, juntando
documentos.

Em defesa, a reclamada argui em preliminar a ilegitimidade passiva e o litisconsorcio
passivo necessario. No mérito alega, em sintese, que 0 ato empresarial de premiar os empregados esta
regulamentado em seu Estatuto, consistindo em visivel salério-condi¢do, com natureza salarial, compondo
o calculo do teto remuneratério disposto no art. 37, 1X da CF/88. Impugna os pedidos, articula
requerimentos e junta documentos.

Manifestacdo do reclamante id ea93465.
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Sem outros elementos, foi encerrada a instrugdo processual, com razoes finais orais do
sindicato autor.

Prejudicadas as razfes orais da reclamada.
Infrutiferas as propostas conciliatorias.

E o0 que de essencial contém alide.

FUNDAMENTACAO

LEGITIMIDADE ATIVA - SUBSTITUICAO PROCESSUAL

Por forca do art. 8°, inciso Il da Constituicdo Federal, é assegurada a substituicédo
processual ampla e irrestrita em relagdo aos membros da categoria, sejam associados ou ndo ao sindicato,
ficando resguardado o direito de rentincia por parte dos empregados.

Assim, possui 0 sindicato legitimidade para propor agdo em gue se postulam direitos e
interesses col etivos ou individuais da categoria, ndo fazendo a norma distin¢éo entre direitos homogéneos
ou heterogéneos.

Ha que se considerar que o pleito € o mesmo para todos os empregados integrantes da
categoria que exercem suas atividades nas empresas de um mesmo grupo econémico. H& origem comum
da alegada violacdo aos direitos dos empregados e, aém disso, a divisibilidade do objeto e a possibilidade
de identificacdo de seus titulares, tudo conforme previsto no art. 8°, paragrafo Unico, inciso |11, daLe n°
8.078/90.

N&o h& impedimento, inclusive, para que a substituicdo se dé individuamente,
porguanto a intencdo dalei foi a de assegurar que os direitos lesados dos trabal hadores, de forma unitéria
ou genérica, possam ser postulados pelo sindicato com o fim de promover a justica com maior rapidez,
seguranca e economia, ou mesmo para evitar represdlias por parte do empregador quando ainda vigente a
relacdo de emprego, hipdtese que se assemelha a dos autos.

O cancelamento da s. 310 do ¢. TST s veio dar maior abrangéncia ao instituto, que
plenamente prestigiado pela jurisprudéncia dominante.

Ressalto, ainda, que tampouco h& necessidade de autorizagbes individuais dos
substituidos, nem sequer de apresentacdo de rol de substituidos, ja que a substituicdo é ampla e resta
garantida a rendincia no interesse dos empregados.

Sobre o0 tema, transcrevo trecho do voto do Excelentissimo Desembargador Douglas
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Alencar Rodrigues em recurso ordin&rio do Processo 001997-2009-008-10-00-8 - RO, publicado em
13/8/2010:

Nada obsta, antes tudo recomenda, que lesdes dessa natureza sejam combatidas ndo
apenas pelos proprios titulares dos direitos vulnerados, mas também, e concorrentemente, pelos
sindicatos, cuja legitimidade esta estampada no Texto Constitucional (art. 8°, I11).

Na perspectiva do acesso a Justica, parece irrefutavel o raciocinio de que devem ser
prestigiadas todas as formas que possam viabilizar a maxima tutela judicial dos interesses individuais
homogéneos de natureza trabal hista.

E, nesse sentido, a coletivizacdo das agdes voltadas a defesa dessa categoria de
interesses -- cuja defesa se confunde com a tutela da propria dignidade dos trabalhadores -- configura
tendéncia irreversivel, ndo apenas em razdo da urgente necessidade de maior racionalizacdo do
processo, enquanto instrumento estatal de resolugdo de disputas, mas da evidente complexidade das
relacdes juridico-laborais, fatos recentemente reconhecidos pelo C. TST, que promoveu a revogacao da
SUimula n° 310, com isso corroborando a necessidade de se conferir maior amplitude a atuacéo judicial
dossindicatos. [ ...]

E oportuno salientar que o carater individual e divisivel dos direitos individuais
homogéneos implica que os respectivos titulares podem sofrer lesdo de forma diversa, verificando-se, em
eventual procedéncia da pretensdo inicial, a necessaria individualizagdo dos créditos porventura devidos
na fase de execucgao, porquanto condicionados & situacéo individual de cada titular.

Tal aspecto, contudo, longe de desvirtuar o carater homogéneo dos direitos individuais
em gquestéo, apenas evidencia sua natureza divisivel, peculiaridade que também os singulariza.

Nao é demais ressaltar a relevancia do papel conferido aos sindicatos pela Carta
Magna, bem como o avanc¢o que implicou o dispositivo em debate (CF, art. 8°, 111) no ambito das
relacdes processuais, alargando o acesso ao Judiciério por meio da ampla e extraordinaria legitimidade
conferida as entidades sindicais, legitimando-as para a defesa dos direitos e interesses individuais da
categoria.

Impossivel ndo destacar, ainda, que a substituicdo processual conferida aos sindicatos
pela Constituicdo Federal concretiza para os trabalhadores, realmente, amplo acesso ao Judiciario,
porquanto, na condi¢do de substituidos, podem ver suas pretensdes apreciadas judicialmente, sem o
temor de perderem o posto de trabalho, como reiteradamente ocorre no cotidiano da classe trabalhadora
brasileira.

Nesse contexto, indubitavel que a legitimacéo extraordinaria em debate harmoniza-se
com as exigéncias do proprio Estado social de direito, sendo real veiculo de ampliagdo do acesso a
Justica, a fim de que se concretizem os direitos assegurados pela ordem juridica.

Reconheco, assim, a legitimidade do sindicato profissional para atuar como substituto

processual dos trabalhadores empregados das reclamadas.
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ILEGITIMIDADE PASSIVA - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

A reclamada argui ailegitimidade passiva e requer o litisconsorcio necessario da Uni&o,
ao argumento de que os "contracheques de seus empregados, embora identifiquem a mencionada estatal,
ndo sdo emitidos em seu segmento de recursos humanos, posto gque este apenas presta as informacoes
inerentes ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, instalado no Ministério
do Plangjamento e Gestéo. Vale dizer, ndo € a Embrapa quem promove eventual corte nos contracheques
dos obreiros da empresa, atitulo de "abate teto" e sim o Governo Federal" (id 085d6¢6 - pag 2).

N&o assiste razéo a reclamada.

Como empregadora, é destinatéria dos pedidos deduzidos neste processo e sua eventual
condenacdo. O fato de os contracheques dos empregados serem confeccionados pelo 6rgéo ao qual esta
vinculada a empresa publica ndo impde que a Unido participe do polo passivo, pois as informagdes
funcionais, inclusive a natureza de cada parcela que compde a remuneracdo dos empregados, € oriunda e
de responsabilidade da empresa empregadora.

Afasto apreliminar.

MERITO

PREMIACAO - NATUREZA JURIDICA - COMPOSICAO DA REMUNERACAO -
INCIDENCIA DO ABATIMENTO DECORRENTE DO TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL

Incontroverso que a parcela "premiacdo por resultados' esta prevista no Plano de
Carreiras da Embrapa - PCE (tanto no PCE 2006 quanto no PCE 2012), sendo efetivada por meio de
pagamento de bénus anual a ser concedido aos empregados que atendem aos requisitos da Norma n°
037.009.003.005 ("Premiacéo dos Empregados da Embrapa), publicada em 2/9/2014.

A referida norma estabel ece como critérios para premiagao 0s seguintes:

"6.1. A Premiacdo dos Empregados da Embrapa é um processo integrante do modelo
de reconhecimento e recompensa, premissa o alinhamento das metas estratégicas da empresa.

A Premiacdo dos Empregados da Embrapa tem como objetivo reconhecer os resultados dos empregados
para o alcance de metas estratégicas da unidade, definidas no ano-base do processo.

6.3. E condic&o indispensavel para a participacio no processo de premiacio e para o
recebimento do prémio a existéncia do vinculo empregaticio com a Embrapa.
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O prémio consiste emvalor financeiro concedido até 80% dos empregados el egiveis que apresentarem os
mel hores resultados no desenvol vimento do trabal ho.

Omissis
Omissis

6.5. O Prémio é pago na folha de pagamento do més de outubro do ano corrente do
processo.

O prémio nao integra a remuneragdo para quaisquer fins. [...]"

Argumenta o sindicato autor que a prépria norma regulamentar estabelece que o prémio
€ devido apenas ao 80% dos empregados elegiveis e ndo integra a remuneracdo para quaisquer fins, o que
ratifica seu caréter indenizatério, portanto, ndo deve ser computado para fins de abatimento do teto
constitucional. Argumenta, ainda, que a parcela é uma liberalidade patronal e, por ndo ser habitual, ndo
esta integrada no conceito de remuneracdo dos empregados publicos a que se refere o art. 37, inciso X1 da
CF, sendo que aprépriaLel n° 8.852 de 4/2/1994 exclui as verbas de caréter indenizatorio.

O mencionado art. 37, X1 da Constituicdo Federal assim dispoe:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Xl - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢fes e empregos publicos
da administracao direta, autérquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato el etivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, poderdo exceder o subsidio mensal, espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, nos Estados e no Distrito Federal, subsidio mensal do Governador, no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legidlativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

8§ 9° o disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§ 11. N&o serdo computados, para feito dos limites remuneratorios de que trata 0 inciso
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Xl do caput deste artigo, as parcelas de caréater indenizatoério previstasemlei.”

A melhor doutrina conceitua os prémios como sendo um suplemento a remuneracéo do
empregado, a fim de recompensa-10 pela eficiéncia na prestacdo de servicos, assiduidade, boa conduta etc.
Ao empregador, cabe estipular as condigbes de sua concessfio. E uma liberalidade patronal, n&o
constituindo, em regra, salério, pois destinada a recompensar atributos individuais, dependendo sua
concessao da acdo pessoal do empregado beneficiado.

Leciona o mestre ARNALDO SUSSEKIND que para a conceituagio do prémio como
salario ou como dadiva patronal, pouco importa o rétulo com que é concedido: se corresponder a
trabalho executado por forca do contrato de emprego, sera sempre salario; se constituir recompensa a
forma pela qual o trabalhador cumpriu suas obrigacfes (ja remuneradas pelo salario ajustado), sera
uma liberalidade da empresa, cuja repeticdo ndo a obrigara ad futurum (in Instituicdes de direito do
trabalho/Arnaldo Siissekind et a. - 162 ed. - S&o0 Paulo: LTr, 1996).

No caso em tela, embora a estipulagéo do pagamento da premiagdo tenha decorrido de
liberalidade do empregador, a partir do momento em que foi criada, passou ater cardter habitual, pois era
paga anualmente, embora ndo estendida a totalidade dos empregados. O fato de apenas alguns
empregados serem elegiveis e de a parcela ndo repercutir em outras verbas trabalhistas ndo conduz
automaticamente a conclusdo de que teria natureza indenizatoria. As gratificagdes ajustadas, por exemplo,
podem ser pagas a determinados empregados, em razéo de determinados critérios, ndo repercutirem em
outras parcelas e, ainda assim consistirem em parcela salarial.

Prosseguindo-se, temos que o limite do teto constitucional veio a ser regulamentado
pelalei n°8.448/92, posteriormente alterada pela Lel n° 9.624/98, assim dispondo:

"Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribuicdo pecuniaria devida na administracéo
publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o compreende:

| - omissis
Il - omissis

[11 - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater
individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a
prevista no art. 62 da Lei n°8.112, de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas:

a) didrias,
b) ajuda de custo em razdo de mudanca de sede ou indenizagdo de transporte;
c¢) auxilio-fardamento;

d) gratificacdo de compensacéo organica, a que se refere o art. 18 da Lei n° 8.237, de
1991;
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) salério-familia;

f) gratificacdo ou adicional natalino, ou décimo-terceiro salério;

g) abono pecuniério resultante da conversdo de até 1/3 (umterco) das férias;

h) adicional ou auxilio natalidade;

i) adicional ou auxilio funeral;

j) adicional de férias, até o limite de 1/3 (um terco) sobre a retribuicdo habitual;
|) adicional pela prestacéo de servico extraordinério (...);

m) adicional noturno (...);

n) adicional por tempo de servigo;

0) conversao de licenca-prémio em pecunia facultada para os empregados de empresa
publica ou sociedade de economia mista (...);

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de atividades
penosas (...);

) hora repouso e alimentacéo e adicional de sobreaviso (...);

r) outras parcelas cujo carater indenizatério esteja definido em lei, ou sga
reconhecido, no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista, por ato do Poder
Executivo. (Parte mantida pelo Congresso Nacional)

8§ 1°0Omissis
8§ 220missis

Art. 2° Para os fins do inciso Xl do art. 37 da Constituicao Federal, o maior valor de
vencimentos corresponder@, no Poder Executivo, a no maximo 90% (noventa por cento) da remuneracao
devida a Ministro de Estado. (Vide Lel n°9.624, de 1998)

Art. 3° O limite méaximo de remuneracao, para os efeitos do inciso XI do art. 37 da
Constituicado Federal, corresponde aos valores percebidos, em espécie, a qualquer titulo, por membros
do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal. (Vide Lei n°
9.624, de 1998)"

Numa primeira leitura, ja se percebe que a parcela "prémio" ndo esta elencada dentre as
parcelas excluidas para cbmputo do teto remuneratério.

A questdo ja foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, que entende, com base em
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julgados anteriores, que apos a Edicdo da Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003, as vantagens
pessoais, de qualquer espécie, devem ser incluidas no redutor do teto remuneratério, previsto no inciso Xl
do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim sendo, o prémio pde produtividade segue essa regra, pois
constitui vantagem percebida em razéo do cargo, que deve ser incluida na fixagéo do teto remuneratério,
ndo sendo parcela de natureza pessoal.

Transcrevo, parailustracéo, as seguintes ementas de julgados bastante recentes:

"Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS. PREMIO DE PRODUTIVIDADE. TETO REMUNERATORIO.
SUBMISSAO. PRECEDENTES. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
prémios e gratificacbes de produtividade sdo vantagens diretamente relacionadas ao exercicio de cargo
publico e, por isso, devem submeter-se ao teto remuneratorio. Precedentes. Agravo desprovido." (RE
602067 AgR-segundo, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 21/06/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

"Embargos de declaracéo no recurso extraordinario. Conversao em agravo regimental.
Submissdo de vantagem relativa a prémio de produtividade ao teto remuneratério. Precedentes. 1. E
firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que prémios e gratificagbes de
produtividade sdo vantagens diretamente relacionadas ao exercicio de cargo publico e, por isso, devem
submeter-se ao teto remuneratorio. Precedentes. 2. Embargos de declaracéo recebidos como agravo
regimental, ao qual € negado provimento.” (RE 593742 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 11/12/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2013 PUBLIC
25-02-2013)

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. TETO REMUNERATORIO:
INCIDENCIA SOBRE O PREMIO DE PRODUTIVIDADE ANUAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Se antes da Emenda Constitucional n. 41/2003 o
teto remuneratorio incidia sobre o Prémio de Produtividade, com mais razdo deve ser incluido esse
prémio no redutor do teto remuneratério, previsto no inc. XI do art. 37 da Constituicdo da Republica,
com a alteracéo da Emenda Constitucional n. 41/2003." (RE 594574 AgR, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, julgado em 26/05/2009, DJe-118 DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009
EMENT VOL-02366-09 PP-01727)

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS. TETO DE VENCIMENTOS.
VANTAGENS PESSOAIS. PRECEDENTES. 1. A decisdo recorrida estd em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, que entende que as vantagens decorrentes de prémio de produtividade n&o
possuem natureza pessoal. 2. O Estado pode fixar teto remuneratério proprio, inclusive inferior ao
previsto no art. 37, Xl da Carta Magna, pois, inexiste direito adquirido a regime juridico. Precedentes. 3.
Orientacdo assentada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 228.080/SC, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 21.08.98. 4. Agravo regimental improvido.” (RE 524494 AgR, Relator(a): Min.
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ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 24/03/2009, DJe-075 DIVULG 23-04-2009 PUBLIC
24-04-2009 EMENT VOL-02357-06 PP-01223 LEXSTF v. 31, n. 364, 2009, p. 202-205)

Ante 0 exposto, correta a deciséo da reclamada em limitar 0 pagamento da parcela
Premiacdo a incidéncia do limite remuneratério fixado no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal,
razéo pela qual ndo sdo devidas aos substituidos as diferencas postul adas a esse titul o.

Inexistindo sucumbéncia da reclamada, improcede o pedido de honorérios advocaticios.

Entendo que o sindicato autor ndo fez provainequivoca daimpossibilidade de arcar com
as custas processuais. Embora sgja entidade que possua, dentre suas finalidades, atividades assistencial,
também € beneficiado com recursos diversos, ndo sendo presumivel sua miserabilidade juridica. Indefiro
o0 pedido de gratuidade de justica.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, na reclamacdo trabalhista que SINDICATO NACIONAL DOS
TRABALHADORES DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO gjuiza em desfavor
de EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA EMBRAPA, rejeito a preliminar
arguida e julgo IMPROCEDENTES os pedidos formulados, nos termos da fundamentagdo supra, que
passa afazer parte integrante do presente dispositivo.

Custas, pelo sindicato autor, no importe de R$ 800,00, calculadas sobre R$ 40.000,00,
valor atribuido a causa e para este fim fixado.

Ciente o sindicato autor (S. 197/TST)
Intime-se a reclamada.
Brasilia-DF, 05 de agosto de 2016, as 17h10.
Assinado digitalmente
MONICA RAMOS EMERY

Juizado Trabalho Substituta
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